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Anges vid kontakt med domstolen

Bengt Eklund
Valssundsvagen 152
681 52 Kristinchamn

Miljé- och byggnadsniimnden i Kristinehamn ./. Bengt Eklund
angéende dvertridelse av plan- och bygglagen

Ni fér tillfdlle att yttra Er Sver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 10.

Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsritten senast
den 28 april 2010. Ange fSrvaltningsrittens malnummer som finns lingst upp till hoger.

Om Ni har nigra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

Anna-Karin Molinder
Telefon direkt 054-148516

Dok.Id 4233
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 miéndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 98:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Miljé- och Stadsbyggnadsforvaltningen
Gerd Nilsson, 0550-88 545
gerd.nilsson@kristinehamn. se

Forvaltningsrdtten 1 Karlstad
Box 568
651 12 Karlstad

SKARINGSBOL 1:5 - VALOSUNDSVAGEN

Angaende 6vertradelse av Plan- och bygglagen
Miljé- och byggnadsnédmndens begédran om utdémande

av vite
Mal nr. 1146-10  Domarenhet 1

Milj6- och byggnadsnimnden har fatt tillfille att yttra sig dver Bengt Eklunds
skrivelse till Férvaltningsrétten 1 Karlstad, daterad den 9 mars 2010, ddr han
motsiitter sig att vitet ddms ut och motiverar sin stdndpunkt i aktbilaga 8.

Miljs- och byggnadsndmnden har tidigare yttrat sig till Lansrétten i samma
srende; yttrande daterat 2010-02-18, mél nr. 14-10.

Miljs- och byggnadsnimndens beslut

Miljs- och byggnadsnimnden bestutade 2009-12-16 Mbn § 189 att anstka hos
l4nsritten om utdémande av vite enligt ndmndens lagakraftvunna beslut av
den 18 juni 2008 § 118.

Bengt Eklunds skrivelse

Bengt Eklund motsiitter sig utdémandet av vitet och framfor sina skal for
detta. Ett av hans skil #r att bygglov och dispens fran strandskyddet har
beviljats for avloppspumpstationer inom ostra Valosundet.

Till skrivelsen bifogar han bilagor 1 - 8.

Olovligen uppford byggnad, kallad garage eller sjébod

Bakgrund

Bengt Eklund skriver nu till Férvaltningsrétien att hans sjébod hade statt pa
platsen sedan ca &r 1962, men revs den 18 oktober 2006, Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen gjorde den 23 oktober 2006 ett tillsynsbesdk och
konstaterade att byggnaden var under uppftrande.

Eklund tillskrevs samma dag med uppmaningen att avbryta byggnadsarbetena.

E-post Grganisatonsnummer.
KRISTINEHAMNS KOMMUN stadsbyggnad @ksistinehamn.se 212000-1868
Posiadress Besoksatress Telsfon Fax Bankgiro Plusgio
5A Stadsbyggnad Uroxen 0550-88 000 vx  0550-828 79 110-0213 111 00-5

681 84 Kristinehamn Kungsgatan 30
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Miljs- och byggnadsnimnden beslutade den 12 december 2006 Mbn § 281 att
foreldgga Bengt Fklund vid vite att fore den 1 februari 2007.ta bort det
byggnadsverk som hade uppforts.

Direfter fljde en handléggning av drendet dir nimnden konstaterade att
Eklund hade verklagat beslutet fir sent och Eklund hivdade att han inte fatt
besvarshanvisning.

Kammarritten i Goteborg beslutade 2008-01-11 att &terstilla den forsuttna
tiden f5r 6verklagan av Miljs- och byggnadsnamndens beslut.

2008-01-17 meddelade Lansritten domslutet att avsla Miljo- och
byggnadsnimndens begéran om utddmande av vite, och motiverar domen med
att det da inte fanns ett lagakraftvunnet beslut.

Miljo- och byggnadsnimndens beslut om foreldggande vid vite

Miljs- och byggnadsnamnden beslutade den 23 januari 2008 Mbn § 12 att
vidhalla sitt tidigare beslut om foreliggande vid vite. Datumet dd byggnaden
skulle vara borttagen dndrades till den 1 juni 2008. Arendet Sverlimnades till
Linsstyrelsen for verprévning.

Milj- och byggnadsndmndens lagakraftvunna avslagsbeslut

Efter ansokan fran Bengt Eklund beslutade Miljs- och byggnadsnidmnden
2008-06-18 § 118 att avsla ansokan om bygglov i efterhand och
strandskyddsdispens. Aven begzran om uppskov med rivningen avslogs.
Ekiund 6verklagade bestutet. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet i beslut
2008-10-31.

Enligt uppgift dverklagade inte Bengt Eklund Lansstyrelsens beslut, varfor
beslutet vann laga kraft.

Jimforelse med beslut om avloppspumpstationer

Bengt Eklund jamfor Miljo- och byggnadsnémndens handlaggning och beslut
avseende nybyggnad av avloppspumpstationer vid dstra Valosundet med
handléggning och beslut gallande hans egen byggnad, som han i skrivelsen
benAmner som garage och i annan skrivelse som sjbod.

Den avloppspumpstation som planeras nérmast Eklunds fastigheter kommer
att uppforas inom fastigheten Norra Dye 1:5.

Miljs- och byggnadsnémnden beslutade 2009-12-16 § 190 att bevilja dispens
frén strandskyddet och bygglov for nybyggnad av avloppspumpstation
sammanbyggd med toalettrum. Sarskilt skal for dispens 4r att pumpstationerna
dr nodvindiga for Va-utbyggnad i omradet och att Va-utbyggnaden samt
toaletten avsedd for allmanheten 4r angeléget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfdr strandskyddat omrade. Vidare motverkas inte
strandskyddets syften.

Bengt Eklund har dverklagat Miljo- och byggnadsnamndens beslut om
avloppspumpstationen till Lansstyrelsen.
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Lensstyrelsens beslut 2010-03-02 dnr. 403-380-10 angdende
avloppspumpstation

Linsstyrelsen beslutade att avsla dverklagandet av bygglovet. Lansstyrelsen
avvisade Sverklagandet av strandskyddsdispensen och yrkandet att foreldgga
Miljs- och byggnadsnamnden att bevilja bygglov i efterhand for garage och
fiskebod. Vidare forklarar Lansstyrelsen att 6verklagandet av nimndens beslut
att anséka om utdémande av vite hos linsrétt har avgjorts i annat beslut dnr.
(403-824-10) samma dag.

SE bilaga 1.

Miljé- och byggnadsnédmndens mening 4r att Eklunds drende inte &r
jimforbart med bestuten avseende avloppspumpstationerna eftersom inget
allmint intresse finns som motiverar att Eklunds olovligen uppférda byggnad
legaliseras och eftersom byggnaden motverkar strandskyddets syfte att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allménhetens tillgang tiil
strandomradet.

Angiende nerbrunnen byggnad p4 fastigheten Sédra Dye 1:149

Birgitta Nilsson som ér lagfaren 4gare tilt S6dra Dye 1:149, har pa nytt anstkt
om bygglov och strandskyddsdispens. I hennes fall avser ansokan
ateruppforande av en nerbrunnen byggnad inom strandskyddat omrade, dar
byggnaden saknar byggratt i gllande omradesbestimmelser.

Arendet har provats tidigare och 1agakraftvunnet avslagsbeslut finns i drendet.
Birgitta Nilssons ansokan tas upp till prévning i sérskild ordning av Miljs-
och byggnadsnimnden. Nimnden hévdar att varje ansékan ska bedomas for
sig, utifrdn sina fSrutséttningar.

Aktuellt irende — Bengt Eklunds anstkan om lov i efterhand

Bengt Eklund har 4terigen, den 22 december 2009, inkommit med ansbkan om
bygglov i efterhand och strandskyddsdispens for sin uppforda byggnad.

Byggnaden, i anstkan kallad sjobod, strider mot gallande
omradesbestammelser och mot bestammelser om strandskydd.

I kommunens pagéende arbete med detaljplanering av omrédet finns inga
indikationer om att byggritt skulle foreslas for Bengt Eklunds byggnad pa
stranden ddr den &r placerad.

Forvaltningen har inte haft nigon information som styrkt att Eklund har idkat
eller idkar fiskerinaring, som han havdar i sin ansokan. Han uppger nu {
skrivelse till Forvaltningsritten att familjen startade en fiskeriniring ndgon
gang och fick registreringsnummer S 36.

Aven om Bengt Ekiund har planer pa att bedriva fiskerindring i framtiden,
paverkar inte detta forhallande rattsliget avseende besluten att den olovligt
uppforda byggnaden ska tas bort och att beslutat vite ska domas ut.
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Rent praktiskt sett skulle Eklund kunna nyttja sin bostadsfastighet beldgen pa
andra sidan Valosundsviigen dven for forradsutrymme som kan behévas for
hans fiske i framtiden.

Miljo- och byggnadsndmndens avslagsbeslut 2010-02-17

Miljé- och byggnadsnémnden beslutade 2010-02-17 § 31 att inte medge
strandskyddsdispens eftersom byggnaden inte 4r forenlig med strandskyddets
syfte, samt att avsla ansokan om bygglov i efterhand eftersom byggratt saknas
p4 platsen.

Bengt Eklund har §verklagat beslutet till Lansstyrelsen.

Milji- och byggnadsndmndens slutsatser

Miljs- och byggnadsnimnden havdar att Bengt Eklund har fatt tillréickligt med
tid och haft goda m&jligheter att ta bort byggnaden i enlighet med
forelaggandet.

Vidare havdar nimnden att vitet ska tas ut oavsett om Bengt Eklund anstker
om lov och dispens pa nytt.

Inte heller en eventuell fortsatt Sverprovning av beslutet om bygglov och
strandskyddsdispens for avloppspumpstation pa Norra Dye 1:5 bér hindra att
vitet dSms ut.

C% / v M&’/Lﬂ
Lars Gusth;o:— Gerd Nilsson

Miljs- och byggnadsnamndens Byggnadsinspektor
ordférande

Bilagor:
1. Lansstyrelsens beslut 2010-03-02, Norra Dye 1:5
2. Kartutdrag
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Overklagande av strandskyddsdispens och bygglov

BESLUT
Linsstyrelsen avslér dverklagandet av bygglovet.

Liansstyrelsen avvisar $verklagandet av strandskyddsdispensen och yrkandet att
forelagga miljé- och byggnadsnimnden att bevilja bygglov i efterhand for garage
och fiskebod.

Overklagandet av miljg- och byggnadsnimndens beslut att ansbka om utdSmande
v vite hos linsrétt har avgjorts i annat beslut (dnr 403-824-10) denna dag

REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid sammantriden den 16 december 2009, § 190, beslst Miljs- och byggnads-

“anmden T Krisfimehanmms kommun-att-Himna-strandskyddsdispens och bygelov_
61 on byggnad pd 13,7 kvm pi fastigheten Norra Dye 1:5. Stkanden var Kristine-
hamns kommuns Tekniska forvaltning. Byggnaden skall innehélla pumpstation
och toaletirum. Fasaden skall malas i faturdtt medan fonster och dérrar skall ges
en ockragul firg. I beslutet har némnden bl.a. antecknat aft pumpstationen behdvs
for den VA-utbyggnad som sker i omrédet och att toaletten &r avsedd for allmén-
heten. Namnden har ocksé antecknat att den medger avvikelse frin omrédesbe-
stdmmelserna.

Bengt Bklund, fastigheterna Skaringsbol 1:5 och 1:6, har dverklagat beslutet och
anfor bl.a. foljande. Enligt géllande omridesbestammelser ir marken dér byggna-
den skall uppforas avsedd som skogsmark, naturmark. Denna pumpstation liksom

Wansstyresen.sSKARbOmEN B0725: 000 Z010Nora Bye .ot

Postadress Bessksadress “Telefon Telefax Enhetens e-postadress
Lansstyrelsen Véarmland  Véaxnasgatan 57  054-19 7000 vaxeh) 054-1973 20 varmland@lansstyrelsen.se

851 86 KARLSTAD 054-19 70 22(direki)
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de andra pumpstationerna lings Valosundet kommer att forandra omradets karak-
tiir. Pumpstationerna kan och skall iiggas under mark. I omridet har milj6- och
byggnadsnimnden de senaste &ren tillatit byggnader som inte stémmer $verens
med omradets karaktir. Nar det géller strandskyddet s kan han inte forsta att dis-
pens kan lamnas, nér han och en granne till honom nekas dispens for att Aterupp-
fora ett garage respektive en fiskebod utmed stranden. Lénsstyrelsen har tidigare
gjort den bedsmningen aft ett teruppférande av byggnadema inte dr 1 6verens-
stammelse med syftet att bereda allméanheten tilltride till stranden. Till saken hér
d4 att allménheten inte anvinder sig av strandremsan mellan bodarna och vattnet
fir att promenera. Istillst anviinds den glng- och cykelvig som finns lingre frin
vattnet, Det éir ocksa mycket mirkligt att bygglov kan ldmnas for en pumpstation
med toalett pi mark som klassas som skogsmark (naturpark), samtidigt som han
och hans granne inte far dteruppfora byggnader f6r fiskendringen. Pumphusen
uppfors endast fr bostadsindamal och skadar p4 ett mycket patagligt sitt den be-
finfliga kultarmiljén. De tvé bodar, hans egen och grannens, som bygglov inte
I4mnats for, & déremot direkt stddjande for kutturmiljsn i omradet.

Bengt Bklund yrkar ait bygglov for det plancrade pumphuset avslas eller att kom-
munen samtidigt med bygglov for pumphusen foreldggs att bevilja bygglov i ef-
terhand for hans garage och grannens nedbrunna fiskebod. Han yrkar ocks3 att
Linsstyrelsen besker plaisen och att han fir vara med vid bestket. Shutligen yr-
Kar han att Linsstyrelsen upphaver Kristinehamns kommuns beslut om vite for 4t-

gérden att dteruppfora garaget.

Téretridare for Lansstyrelsen har, tillsammans med tj#nsteman pa kommunens
Tekniska forvaltning och Bengt Eklund, tagit del av forhallandena pA platsen.

L. STYRELSENS MOTIVERING -~ - -~ T T T T e e

Milj6- och byggnadsnimnden har samma dag som den meddelade strandskydds-
dispens och bygglov for pumpstationer, d.v.s. den 16 december 2009, under §
189 beslutat att hos Lansrétten i Varmlands l4n anstka om utdémande av vite en-
ligt ctt vitesforeliggande gillande borttagande av byggnad pi fastigheten Ské-
ringsbol 1:5.
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Bengt Eklunds yrkande att Lansstyrelsen upphéver kommunens beslut att anséka
om utdémande av vite har Linsstyrelsen uppfattat som ett Sverklagande av nyss-
nimnda beshut. Detta 6verklagande skall hanteras i ett separat drende.

Linsstyrelsens bedémning
Strandskyddet

Bestdmmelser om strandskydd finns i 7 kap. miljcbalken (MB). Av 16 kap. 12 §
MB framgér att beslut enligt balken fir Gverklagas av den som beslutet angér, om

avgdrandet har gatt honom eller henne emot.

Det allménna intresse som strandskyddet 4r tifl for att skydda bevakas av staten,
kommunemna och vissa ideella foreningar. Nar det giller grannes méjligheter att
6verklaga ett beslut om strandskyddsdispens géller enligt fast praxis att denne
skall ha en sarskild ritt (t.ex. nyttjanderatt) till den fastighet som beslutet géller,
samt att beslutet negativt paverkar dennes réttsstallming.

Av handlingarna i drendet framg#r inte att Bengt Eklunds fastigheter har nigon
sarskild ritt kauten till fastigheten Norra Dyel:5 och som berdrs av byggnadsfore-
taget. Han uppfyller siledes inte de krav som uppstills for ratt att Gverklaga beslut
om strandskyddsdispens. Hans dverklagande i denna del skall dirfor avvisas.

Bygglovet

For omrédet géller omrédesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (PBL). Des-
sa bestémmelser bestar dels av en generalplan som faststilldes med stod av bygg-
nadslagen och som enligt §vergingsbestimmelserna till PBL géller som omrides-
bestzmmelser, dels omradesbestimmelser antagna med stéd av PBL. Byggnaden
med pumpstation och toalett ir beligen pa mark som 1 omrédesbestimmelserna

T T beteckmats med R Enligt-omridesbestimmelserna-skall sddan.mark, ide delar

den inte behovs for vigar, utgéra skogsmark avsedd som naturpark.

Inom omraden dir omrédesbestimmelser géller skall bygglov medges om dei &
kap. 12 § angivna forutsittningarna for lov &r uppfyllda. Atgarden skall s#ledes 1)
uppfylla kraven i 2 kap. PBL, 2) inte foreghs av detaljplaneliggning, 3) inte strida
mot omradesbestimmelser och 4) uppfylla vissa krav i 3 kap. PBL. Av paragra-
fens sista stycke framgar att bygglov far ldronas till &tghrder som strider mot om-
rédesbestimmelser om &tgirden dr en mindre avvikelse forenlig med syftet med

bestimmelssrma.
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Bestimmelserna i 2 kap. PBL handlar om allm#nna intressen som skall beaktas
vid lokalisering av bebyggelse medan 3 kap. handlar om krav p4 byggnader m.m.

De bestimmielser som &r av intresse i detta drende ar 3 kap. 1 och 2 §§ och frigan
om mindre avvikelse frn omradesbestimmelserna.

Enligt 3 kap. 1 § PBL, det s.k. anpassningskravet, skall byggnader utformas plett
sdtt som 4r lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pé platsen. Byggnademna skall ha en yttre form och firg, som &r
estetiskt tilltalande, lamplig for byggnadema som sidana och som ger en god hel-
hetsverkan.

Ikapitlets 2 §, det s.k. omgivningskravet, foreskrivs bla. att byggnader skatl pla-
ceras och utformas sd att de eller deras avsedda anvindning inte inverkar menligt
ph rafikskerheten eller p annat sitt medfor fara eller betydande oligenheter for
omgivoingen.

Fastigheten Noma Dye 1:5 bestér av tv4 delar, en mindre del vister om VAl6-
sundsvégen och en storre bebyggd del dster om vigen.

Byggnaden med pumpstation och toalett &r p4 knappt 14 kvm och har-en nockhsjd
pé drygt tre meter. Den skall placeras inom den norra delen av den mindre delen
av fastigheten Norra Dye 1:5, i néirheten av ett insynsskydd for sopkér! och and-
fstet till en stérre brygga. Klagandens fastigheter Skéiringsbol 1:5 och 1:6 gréinsar
inte direkt till Norra Dye 1:5. Avstindet mellan byggnaden och klagandens fastig-
heter &r ca 80 m, enligt i rendet tillgingligt kartmaterial. Marknivén for fastighe-

~—ten-Skéiringsbol-+:5-och-den-del-av- Norra Dye 1:5-dar-byggnaden skall uppforas r_ _.

i stort sedd densamma. Marken pA fastigheten Skéringsbol 1:6 stiger frén VAls-
sundsvégen och dsterut. ’

Det 4r hér friga om en byggnad som dels tilthér det VA-niit som kommunen nu
héller pé att bygga i omradet, dels skall tillgodose allmanhetens behov av toaletter
utmed VAlgsundsvigen. Att omradet forses med kommunalt VA 4r bade ett all-
ménintresse och ett enskilt intresse eftersom VA-situationen i omradet ir lingt-
ifrén godtagbar. Allménhetens tillgAng till tillrackligt med toaletter i omradet 4r
ocks ett allménintresse. Strategin f5r utplacering av toaletter for allmanheten bt
naturligtvis vara den att toaletter placeras s4 att de &r lattillgingliga for aliménhe-
ten. I dstta fall har toaletten placerats intill den ging- och cykelviig som leder ut
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till bl.a. Picassoskulpturen. Vigar liksom VA-anordningar som kommunen ansva-
rar for &r en del av infrastrukturen i omrédet och etf allménintresse. Som tidigare
framgét skall mark med beteckningen Rn i omrédesbestimmelserna utgéra
skogsmark i de delar som inte behgvs for vigar. Sjilva ledningama till VA griivs
ner medan pumpstationerna hamnar ovan mark.

Det #r Linsstyrelsen uppfattming att den i drendet aktuella byggnaden med pump-
station och toalett for allmédnheten — som pa intet vis &r utrymmeskrévande - utgér
en mindre avvikelse frén omridesbestammelserna. Atgirden strider inte heller
mot syfiet med bestdmmelserna, tvirt om sa ligger &tgirden vili linje med att Rn
mark skall kunna anvindas fr anliggningar som hor samman med infrastrukin-
ren i omrédet.

Nér det sedan giller byggnadens tillatlighet utifrén bestimmelsernai 3 kap. 1 och
2 §§ PBL finner Linsstyrelsen att den placering, utformning och férgsittning som
byggnaden skall ha inte strider mot anpassningskravet i 3 kap. 1 § PBL. Den pé-
verkan av sikten soderut - mot inloppet till V&lgsundet — som byggnaden kan ha
frin klagandes fastigheter 4r p4 intet sétt sddan att det 4r frdga om betydande old-
genheter. Omgivningskravet 1 3 kap. 2 § PBL utgér d4rmed inte heller hinder mot

bygglov.

Med hanvisning till vad som nu sagts under rubriken “Bygglovet” och d& - savitt
visats — byggnadsforetaget inte heller strider mot négon annan bestdmmelse i PBL
skall Gverklagandet avslés.

Foreliggande om meddelande av Bygglov for garage och
nerbrunnen fiskebod

“Effefsom Lansstyrelsen-funnit-att-det-varritt-av-miljs--och byggnadsnimnden att ___

meddela bygglov har Linsstyrelsen att hantera yrkandet att miljé- och byggnads-
nimnden fSreldggs att bevilja bygglov i efterhand fr klagandens garage och
grannens nedbrunna fiskebod.

Det ér inte lagligen m6jligt for Linsstyrelsen att meddela ett foreliggande enligt
yrkandet. Lénsstyrelsens provning 1 detta drende kan dessutom inte gi utdver vad
miljs- och byggnadsnimnden prévat 1 det Sverklagade beslutet. I det beslutet har
frégan om bygglov for klagandens garage och grannens nedbrunna fiskebod inte

varit forem4l for privning.

Yrkandet i denna del skall dérfor avvisas.
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Férvaltning

UPPLYSNING HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill verklaga Lansstyrelsens beslut i strandskyddsfragan skall Ni skriva
il Miljsdomstolen 1 Viinersborg, se bilaga (formular 21).

Om Ni vill 6verklaga Linsstyrelsens beslut anglende frhandsbesked enligt PBL
skall Ni skriva #ii] Férvaltningsrhtten i Karlstad, se bilaga (formular 24).

Detta beslut har fattats av chefsjurist Lars-Ove Olsson, efter foredragning av av-
‘delningsdirektsr Lars O Nilsson.

Lars-Ove Olsson Qﬁ%/ é

Lars O Nilsson

Bilaga

Kopia till

MBN i Krthmn
Tekniska férvaltuingen 1 Krhmm kn
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