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Overklagande av strandskyddsdispens och bygglov

BESLUT
Lansstyrelsen avslar dverklagandet av bygglovet.

Linsstyrelsen avvisar dverklagandet av strandskyddsdispensen och yrkandet att
{Brelagga milj- och byggnadsnimnden ait bevilja bygglov i efterhand f6r garage
och fiskebod.

Overklagandet av mitjs- och byggnadsnamndens beslut att ansdka om utdsmande
av vite hos linsritt har avgjorts i annat beslut (dnr 403-824-10) denna dag

REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid sammarntriden den 16 december 2009, § 190, beslot Miljs- och bygenads-
nimnden i Kristinehamns kommun att limna strandskyddsdispens och bygglov
for en byggnad pa 13,7 kvm pé fastigheten Norra Dye 1:5. Sokanden var Kristine-
hamns kommuns Tekniska forvaltning. Byggnaden skall innehalla pumpstation
och toaletirum. Fasaden skall mélas i falurstt medan fonster och dormar skall ges
cn ockragul firg, T beslutet har nimnden bl.a, antecknat att pumpstationen behdvs
for den VA-utbyggnad som sker i omradet och att toaletten ar avsedd for allmén-
heten. Namnden har ocksé antecknat att den medger avvikelse frin omradesbe-
stimmelserna.

Bengt Eklund, fastigheterna Skiringsbol 1:5 och 1:6, har sverklagat beslutet och
anfor bl.a. foljande. Enligt gallande omradesbestimmelser 4r marken dar byggna-
den skall uppforas avsedd som skogsmark, naturmark. Denna pumpstation liksom
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de andra pumpstationerna lings Vaidsundet kommer att forandra omradets karak-
tir. Pumpstationema kan och skall laggas under mark. [ omrédet har miljé- och
byggnadsnamnden de senaste &ren tillatit byggnader som inte stimmer dverens
med omradets karaktir, Nir det giller strandskyddet sd kan han inte forstd att dis-
pens kan limnas, nér han och en granne till honom nekas dispens for att terupp-
fiira ett garage respektive en fiskebod utmed stranden. Lansstyrelsen har tidigare
gjort den bedsmningen att ett Ateruppforande av byggnaderna inte 4r i Gverens-
stimmelse med syftet att bereda allminheten tilltrade till stranden. Till saken hor
d4 att allminheten inte anvinder sig av strandremsan mellan bodarna och vatnet
for att promenera. Istillet anvinds den géng- och cykelviig som finns langre frin
vattnet. Det ir ocksi mycket mirkligt att bygglov kan limnas for en pumpstation
med toalett pi mark som klassas som skogsmark (naturpark), samtidigt som han
och hans granne inte far ateruppfora byggnader for fiskendringen. Pumphusen
uppf6rs endast for bostadsindamal och skadar pa ett mycket patagligt sitt den be-
fintliga kulturmiljon. De tva bodar, hans egen och grannens, som bygglov inte
lamnats for, dr ddremot direkt stodjande for kulturmiljon i omradet.

Bengt Eklund yrkar att bygglov for det planerade pumphuset avslds eller att kom-
nunen samtidigt med bygglov for pumphusen foreliggs att bevilja bygglov i of-
terhand for hans garage och grannens nedbrunna fiskebod. Han yrkar ocksd att
Linsstyrelsen besoker platsen och att han far vara med vid besoket. Slutligen yr-
kar han att Linsstyrelsen upphéver Kristinehamns kommuns beslut om vite for &t-
girden att dteruppfora garaget.

Féretriadare for Linsstyrelsen har, tillsammans med tjinsteman pa kommunens
Tekniska forvaltning och Bengt Eklund, tagit del av forhailandena pa platsen.

LANSSTYRELSENS MOTIVERING

Miljs- och byggnadsnimnden har samma dag som den meddelade strandskydds-
dispens och bygglov for pumpstationen, d.v.s. den 16 december 2009, under §
189 beslutat att hos Lansritten i Virmlands 1dn ans6ka om utdémande av vite en-
ligt ett vitesforeliggande gillande borttagande av byggnad pa fastigheten Ski-
ringsbol 1:5.
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Bengt Eklunds yrkande att Lansstyrelsen upphéver kommunens beslut att ansdka
om utddmande av vite har Linsstyrelsen uppfattat som ctt 6verklagande av nyss-
ndmnda beslut. Detta verklagande skall hanteras i ett separat drende.

Liansstyrelsens bedémning
Strandskyddet

Bestimmelser om strandskydd finns i 7 kap. miljgbalken (MB). Av 16 kap. 12 §
MB framgar att beslut enligt balken fir Sverklagas av den som beslutet angar, om
avgorandet har gatt honom eller henne emot.

Det aliménna intresse som strandskyddet 4r till for att skydda bevakas av staten,
kommunerna och vissa ideella foreningar. Nér det géller grannes mojligheter att
Sverklaga ett beslut om strandskyddsdispens géller enligt fast praxis att denne
skall ha en sirskild ritt (t.ex. nyttjanderitt) till den fastighet som beslutet giller,
samt att beslutet negativi pdverkar dennes rittsstallning.

Av handlingarna i drendet framgar inte att Bengt Eklunds fastigheter har négon
sirskild ritt knuten till fastigheten Norra Dyel:5 och som berdrs av byggnadsfore-
taget. Han uppfyller saledes inte de krav som uppstalls for rétt att 6verklaga beslut
om strandskyddsdispens. Hans dverklagande i denna del skall darfor avvisas.

Bygglovet

For omrédet giller omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (PBL). Des-
sa bestimmelser bestdr dels av en generalplan som faststilldes med stod av bygg-
nadslagen och som enligt §vergéngsbestimmelserna till PBL giller som omrides-
bestimmelser, dels omridesbestimmelser antagna med stéd av PBL. Byggnaden
med pumpstation och toalett 4r belgen pa mark som i omridesbestimmelserna
betecknats med Rn. Enligt omradesbestimmelserna skall sadan mark, i de delar
den inte behdvs for vigar, utgéra skogsmark avsedd som naturpark.

Inom omriden diir omridesbestdmmelser giller skall bygglov medges om dei 8
kap. 12 § angivna forutsittningarna for lov ar uppfyllda. Atgirden skall siledes 1)
uppfylla kraven i 2 kap. PBL, 2) inte foregis av detaljplaneliggning, 3) inte strida
mot omradesbestimmelser och 4) uppfylla vissa krav i 3 kap. PBL. Av paragra-
fens sista stycke framgér att bygglov far ldmmas till tgérder som strider mot om-
radesbestimmelser om tgirden dr en mindre avvikelse forenlig med syftet med
bestimmelserna.
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Bestimmelserna i 2 kap. PBL handlar om allménna intressen som skall beaktas
vid lokalisering av bebyggelse medan 3 kap. handlar om krav pd byggnader m.m.

De bestdmmelser som 4r av intresse i detta drende 4r 3 kap. 1 och 2 §§ och frigan
om mindre avvikelse frin omridesbestimmelserna.

Enligt 3 kap. 1 § PBL, det s.k. anpassningskravet, skall byggnader utformas pé ctt
sdtt som ir Limpligt med hinsyn il stads- eller landskapsbilden och till natur- och
Kkulturvirdena pa platsen. Byggnaderna skall ha en yttre form och firg, som &r
estetiskt tilltalande, ldmplig for byggnaderna som sadana och som ger en god hel-
hetsverkan.

I kapitlets 2 §, det s.k. omgivningskravet, foreskrivs bl.a. att byggnader skall pla-
ceras och utformas s& att de eller deras avsedda anvéndning inte inverkar menligt
pé trafiksiikerheten eller pi annat sitt medfSr fara eller betydande oldgenheter for
omgivningen.

Fastigheten Norra Dyc 1:5 bestir av tva delar, en mindre del vister om Vals-
sundsvigen och en stérre bebyggd del dster om viigen.

Byggnaden med pumpstation och toalett 4 pa knappt 14 kvm och har en nockhdjd
pa drygt tre meter. Den skall placeras inom den norra delen av den mindre delen
av fastigheten Norra Dye 1:5, i nirheten av ett insynsskydd for sopkérl och land-
fastet till en stérre brygga. Klagandens fastigheter Skéringsbol 1:5 och 1:6 grénsar
inte direkt till Norra Dye 1:5. Avstandet mellan byggnaden och klagandens fastig-
heter &r ca 80 m, enligt i drendet tillgiingligt kartmaterial. Marknivén for fastighe-
ten Skiringsbol 1:5 och den del av Norra Dye 1:5 dér byggnaden skall uppforas dr
i stort sedd densamma. Marken p4 fastigheten Skéringsbol 1:6 stiger frin Vals-
sundsviigen och dsterut.

Det ér hir friga om en byggnad som dels tillhdr det VA-nit som kommunen nu
haller pa att bygga i omradet, dels skall tillgodose allménhetens behov av toaletter
utmed Valésundsvigen. Att omradet forses med kommunalt VA ar bade ett all-
minintresse och ett enskilt intresse eftersom V A-situationen i omrédet &r lingt-
ifrin godtagbar. Allmanhetens tillgang till tillrédcklige med toaletter i omradet &r
ocks3 ett allménintresse. Strategin for utplacering av toaletter for allméanheten bor
naturligtvis vara den att toaletter placeras sa att de &r Jattillgingliga for allmanhe-
ten. I detta fall har toaletten placerats intill den géng- och cykelvig som leder ut
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till bl.a. Picassoskulpturen. Vigar liksom VA-anordningar som kommunen ansva-
rar f6r ér en del av infrastrukturen i omréidet och ett allménintresse. Som tidigare
framgétt skall mark med beteckningen Rn i omradesbestammelserna utgdra
skogsmark 1 de delar som inte behdvs for vigar. Sjélva ledningarna till VA grivs
ner medan pumpstationerna hamnar ovan mark.

Det #r Linsstyrelsen uppfattning att den [ drendet aktuella byggnaden med pump-
station och toalett for allménheten — som pa intet vis 4r utrymmeskrévande - utgdr
en mindre avvikelse frin omradesbestammelserna. Atgarden strider inte heller
mot syftet med bestimmelserna, tvirt om s ligger atgirden vil i linje med att Rn
mark skall kunna anvindas for anldggningar som hor samman med infrastruktu-
ren i omradet.

Nir det sedan giller byggnadens tillatlighet utifrin bestimmelserna i 3 kap. 1 och
2 §§ PBL finner Lénsstyrelsen att den placering, utformning och firgséttning som
byggnaden skall ha inte strider mot anpassningskravet i 3 kap. 1 § PBL. Den pi-
verkan av sikten séderut - mot inloppet till Valgsundet — som byggnaden kan ha
fran klagandes fastigheter ar pa intet sitt sidan att det 4r friga om betydande old-
genheter. Omgivningskravet i 3 kap. 2 § PBL utgér ddrmed inte heller hinder mot
bygglov.

Med hinvisning till vad som nu sagts under rubriken "Bygglovet” och da - savitt
visats — byggnadsforetaget inte heller strider mot ndgon annan bestammelsc i PBL
skall Gverklagandet avslds.

Féreliggande om meddelande av bygglov for garage och
nerbrunnen fiskebod

Efiersom Linsstyrelsen funnit att det var rétt av miljé- och byggnadsnimnden att
meddela bygglov har Lansstyrelsen att hantera yrkandet att miljé- och byggnads-
nimnden forelaggs att bevilja bygglov i efterhand for klagandens garage och
grannens nedbrunna fiskebod.

Det dr inte lagligen mgjligt for Lansstyrelsen att meddcla ett foreliggande enligt
yrkandet. Lansstyrelsens provning i detta drende kan dessutom inte gi utéver vad
miljé- och byggnadsnamnden provat i det dverklagade beslutet. I det beslutet har
fragan om bygglov for klagandens garage och grannens nedbrunna fiskebod inte
varit foremél for provning.

Yrkandet 1 denna del skall dérfor avvisas.
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UPPLYSNING HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill sverklaga Linsstyrelsens beslut i strandskyddsfrigan skall Ni skriva
till Miljédomstolen i Vinersborg, se bilaga (formuldr 21).

Om Ni vill 6verklaga Linsstyrelsens beslut angdende forhandsbesked enligt PBL
skall Ni skriva till Férvaltningsrétten i Karlstad, se bilaga (formuldr 24).

Detta beslut har fattats av chefsjurist Lars-Ove Olsson, efter foredragning av av-
delningsdirektér Lars O Nilsson.

Lars-Ove Olsson

Lars O Nilsson

Bilaga

Hur man éverklagar

Kopia till

MBN i Krhmn
Tekniska forvaltningen i Krhmn kn
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HUR MAN OVERKLAGAR LANSSTYRELSENS BESLUT

VAR SKALL BESLUTET
OVERKLAGAS

Lansstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas hos Miljsdomstolen,
Vinersborgs Tingsritt.

VAR INLAMNAS
OVERKLAGANDET

Er skrivelse skall inlimnas/skickas till Lansstyrelsen och inte till
miljsdomstolen.

TID FOR OVERKLAGANDE

Skrivelsen maste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Et 8verklagande inte tas
upp till provning.

HUR MAN UTFORMAR SITT
OVERKLAGANDE M M

[ skrivelsen skall Ni

- tala om vilket beshut Ni Sverklagar, t ex genom att ange drendets
nummer {diarienumret)

- redogtra for hur Ni anser att beslutet skall dndras

Ni bor ocksh redogdra for varfor Ni anser att Linsstyrelsens beslut &
felaktigt.

Ni kan givetvis anlita ombud att skéta Gverklagandet &t Er.

Behisver Ni veta mer om hur Ni skall g4 till viiga, sa ring eller skriv till
Lansstyrelscn.

OVRIGA HANDLINGAR

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser s1der Er stindpunkt, s&
bor Ni skicka med det,

UNDERTECKNA
OVERKLAGANDET

Er skrivelse skall undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge
ocksd person/organisationsnummer och postadress samt telefonnummer
déir Ni kan nas dagtid.

Utgava 3/04





